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IngresodelaDT al
sistemade ADPreabre
debate porgobierno
colegiadoyfacultades

Abogados y parlamentarios ven como un avance la propuesta
de Hacienda, pero advierten que es insuficiente si se consideran
las tareas que tendra la Direccion del Trabajo con la R. Laboral.
Proyecto de modernizacion del ente ingresara a fin de aino.

JUAN PABLO PALACIOS
—Elmiércoles 7 de octubre el
ministro de Hacienda, Rodri-
goValdés, hizounajugadaque
no pasé desapercibida para
losagentes del mercado labo-
ral. EnlaComisién de Hacien-
dadelaCamarade Diputados
anuncioé un conjunto de indi-
caciones al proyecto que mo-
derniza el sistema de Alta Di-
reccion Publica y fortalece el
Servicio Civil, sumando aese
mecanismo de seleccién de
altos directivos publicos al pri-
merysegundo nivel jerdrqui-
co (director y subdirector) de
laDireccién del Trabajo (DT).

La propuesta de Valdés al
Congreso cobré relevancia
justo cuandolaReformaLabo-
ral, que se discute en el Sena-
do, introduce una serie de
nuevas obligaciones que de-
berdnserasumidasporlaDT.
Entreellas cabe destacaraquel
grupo de normas que incorpo-
ra mediaciones voluntarias,
obligatoriasy forzadas, lasque
deberan ser conducidas porla
DT. También el organismo fis-
calizador actuara como arbi-
tro en caso de que sindicatoy
empleadornologren acuerdo
en la definicion de servicios
minimos.

En el sector privado inter-
pretaron queel traspaso dela
DT alsistemade ADP fue una
maniobrade Valdés con el ob-
jetivode darunasefial de des-
politizacién del servicio, en
medio del debate laboral que
haestadomarcado por acusa-
cionesdeideologismoyatrin-
cheramiento de los actores.

Elaflo2003, cuando se dis-
cutiolacreacidén del sistema
de ADP, se acordd dejar a la
Direccidn del Trabajo fuera
del sistema por considerarla
estratégica desde el punto
devista politico. Enla prime-
raadministracion de Michel-
le Bachelet, el entonces ti-
tular de Hacienda, Andrés
Velasco, trat6 de incluir al
servicio en el sistema de se-
leccion de directivos publi-

“Mas quelaAlta
Direccion Publica,me

gustaunadesignacion

similaralade
consejero delBanco
Central”.

HECTOR HUMERES
Abogado asesor de la CPC

-

¢Qué ha pasado? El Mi-
nisterio de Hacienda en el
proyecto de moderniza-
cién del Servicio Civil pro-
puso incluir ala Direccion
del Trabajo en el sistema
de Alta Direccion Publica.

¢Por qué hapasado? El
auncio fue interpretado
como una sefial del minis-
tro Valdés para despolitizar
al servicio, justo cuando la
Reforma Laboral le entrega
nuevas obligaciones.

¢Qué consecuencias
tiene? La propuesta del
Gobierno reabrié el debate
sobre si es mas efectivo
que la DT tenga un orga-
nismo colegiado, tipo Con-
sejo del Banco Central, y se
avance en un plan de for-
talecimiento institucional
que mejore los procesos de
fiscalizacion, interpreta-
ciony cumplimiento de la
ley laboral.

cos, sin embargo encontrd
resistenciade sucolegadela
carteradel Trabajo, Osvaldo
Andrade. En tanto, durante
los tiempos de Alberto Are-
nas al mando de Teatinos
120 no se genero el espacio
paraincluiralaDTenlaAlta
Direccién Publica.

Cabeindicar que el proyec-
to de ADP genera el espacio
para que el actual director
del Trabajo, Christian Melis,
postule al proceso de selec-
cion del nuevo directivo del
servicio.

VISION DE LOS EXPERTOS. A
juiciodel exdirector del Tra-
bajo, Marcelo Albornoz, “los
servicios publicos, especial-
mente los organismos regu-
ladoresyy fiscalizadores, tie-
nen que ser concursados por
laAlta Direccién Publica. No

veo ningun argumento soli-
do de que por una razén
equis se mantenga al titular
de un regulador como fun-
cionario de confianza del
Presidente delaRepublica”.

No obstante esa aprecia-
cién, Albornoz va més alld y
sefiala que “la Direccion del
Trabajo tendria que seguir
una linea similar a la que se
estd intentando avanzar en
nuestra legislacion de orga-
nismos fiscalizadores, que es
establecerlafigurade uncon-
sejodirectivo conundirector
ejecutivo”. Aflade que “no po-
demos tener organismos fis-
calizadores donde la potes-
tad de interpretacion de ley,
que en Chile es muy relevan-
te desde el punto de vista de
lajurisprudencia, esté entre-
gada a una sola persona. Las
politicas de fiscalizacion tie-
nen que ser discutidas por
mas de un personero”.

En la misma linea, el abo-
gadoy miembro de la Comi-
sion Laboral dela CPC, Héc-
tor Humeres, plantea que
para el caso de la DT, “maés
que la Alta Direccion Publi-
ca, me gusta una designa-
cién similar a la del Consejo
del Banco Central”. Precisa
queeljefe del servicio “esun
cargo que requiere muchas
condiciones especiales, en-
tre ellaslaindependenciade
criterios, y que tengala con-
fianza general. La Alta Di-
reccion Publicasibienesun
proceso de seleccién, creo
queenlapractica ha mostra-
do que tiene ciertos sesgos
relevantesy eso conspiraria
contralas facultades que tie-
ne el director del Trabajo”.

Ambos juristas coinciden
que ademas se debe avanzar
enun plan de fortalecimien-
to institucional que mejore
los procesos de fiscaliza-
cion, interpretaciéony cum-
plimiento de la normativa
laboral.

Entanto, el presidente dela
Asociacién de Funcionarios

“No podemos tener

= organismos donde la
=\ interpretacion de ley esté
entregada a solo una persona”.

MARCELO ALBORNOZ
Abogado y ex director del Trabajo

de la Direccion del Trabajo,
Raul Campusano, si bien
apoya la idea de despoliti-
zarla designacion del titular
de la Direccion del Trabajo,
dice que el proceso de ADP
“no es completamente co-
rrectoy tiene muchos bemo-
les. Creemos que hay otros
mecanismos de tecnifica-
cidén que no necesariamente
tienen que ver con la ADP”.
Desde el mundo politico,
elsenadory presidentedela
UDI, Herndn Larrain, consi-
dera que el ingreso de la DT
a la Alta Direccién Publica
“es un paso positivo, pero to-
daviainsuficiente” parades-
politizar el sistema, porque
“al final el que nombra al di-
rector del Trabajolohacede
la terna que le propone la
Alta Direccion Publica, y si
no le gusta ninguno de los
tres nombres, se fuerza area-
lizar una nueva terna. Eso
hace que el proceso que hoy
existe seaun poco burlesco”.
Porsulado,lavicepresiden-
ta del Senado, Adriana Mu-
oz (PPD), recibid con caute-
lalaindicacion sobre la DT.
“Habra que mirar esa indi-
cacion. Si eso otorga niveles
de transparenciabienvenido
sea, pero desde una visién
mas de fondo, yo tengo un
cuestionamiento al sistema

Nueva ofensiva de “ReformaalaReforma”

“Crece el consenso
técnico que pide corregir
la Reforma Laboral”. Asi
se titula la nueva ofensi-
va que lanzé ayer el mo-
vimiento Reformaala
Reforma, que encabeza
el economista Bernardo
Fontaine. A través de dos
insertos publicados en La
Tercera - ados paginas-y
El Mercurio -en pagina
completa- el movimiento
llama al ministro de Ha-

de ADP. No veo que hoy sea
una instituciéon que nos ga-
rantice transparenciay ecua-
nimidad”, sefiala.

PROYECTO DE MODERNIZACION.
En paralelo, por un carril pro-
pio avanzard el proyecto de
ley de modernizaciéndelaDT.

Inicialmente la autoridad
habia planificado su envio
en julio al Congreso, pero el
retraso en el despacho de la
Reforma Laboral hizo que
que su presentacién se pos-
tergara mds hacia fin de afio,
plazo en el que el Gobierno
esperatener aprobadalaini-
ciativade fortalecimiento de

cienda, Rodrigo Valdés a
escuchar a los técnicos.
En la publicacion se re-
copilan una serie de citas
de distintos economistas
y abogados, varios de
ellos de la Nueva Mayo-
ria, quienes han manifes-
tado publicamente sus
reparos al proyecto de
ley, principalmente, en
lo que se refiere ala no
inclusién del reemplazo
interno. @

la sindicalizacién y la nego-
ciacion colectiva.

Para el disefio del proyec-
todelaDT el Ministerio del
Trabajo pidié en el 2014 ase-
soriaalaOITyel BID en ma-
teriasdefiscalizaciony ges-
tiéninterna. En agosto pasa-
dolajefaturadela DT firmo
un nuevo acuerdo de coo-
peracion conla OIT, que in-
cluye asesoria en temas es-
pecificos como el Convenio
81delaOIT (queregulalafis-
calizacién en la industria y
el comercio) y su vincula-
cién conlaReforma Laboral,
libertad sindical, salud y se-
guridad en el trabajo.@

“Esunpaso
positivo pero
todaviainsuficiente
paradespolitizar el
sistema”.

HERNAN LARRAIN
Senador de la UDI
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